МОСКОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СУД

107076 г. Москва, Богородский Вал ул., 8

ЗАЯВИТЕЛЬ:
К
Адрес регистрации по месту жительства:
Адрес для почтовой корреспонденции:

ОРГАНЫ, ДЕЙСТВИЯ

КОТОРЫХ ОБЖАЛУЮТСЯ:

Правительство г. Москвы
125032 г. Москва, ул.Тверская, д.13

Московский городской фонд ОМС
113152 г. Москва, Загородное ш., д. 18а

Комитет здравоохранения г. Москвы
103006 г. Москва, Оружейный пер., д. 43

Страховая компания МАКС-М
103031  г. Москва, Нижний Кисельный пер., 5/23

ЖАЛОБА

на действия государственных и иных органов, нарушающих права и свободы граждан

Я являюсь гражданином Российской Федерации, постоянно зарегистрирован в ..., но живу и работаю в г. Москве вместе с семьей. По причинам, от меня не зависящим, я не имею регистрации по месту пребывания или жительства в г. Москве. Не имея вышеуказанной регистрации, начиная с мая 2002 года, я и члены моей семьи неоднократно обращались в различные страховые компании с просьбами о выдачи полиса обязательного медицинского страхования. Во всех наших просьбах нам было отказано в устной форме на основании отсутствия у нас московской регистрации. 

12 ноября 2002 года я обратился письменно в компанию МАКС-М и получил письменный отказ, датированный 29-м ноября 2002 года. Отказ мотивируется тем, что «Правилами обязательного медицинского страхования населения Москвы» от 26.02.2002 года N141-ПП, не предусмотрена выдача полиса ОМС без представления свидетельства о регистрации по месту жительства или пребывания в г. Москве. В письме также говорится, что получение медицинской помощи в г. Москве возможно при выполнении дополнительных условий, установленных приказом МГФОМС и КЗ г. Москвы от 12.07.2002 года, а именно: наличия территориального полиса ОМС и направления, выданного управлением здравоохранения административного округа г. Москвы.

Поскольку оказание бесплатной медицинской помощи, предусмотренное Законом Российской Федерации «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» от 02.04.93 года,  осуществляется медицинскими учреждениями на основании полиса ОМС, то мне и моей семье было неоднократно отказано в такой помощи в различных поликлиниках и больницах г. Москвы. В результате в отношении меня и моей семьи было нарушено право на бесплатную медицинскую помощь, закрепленное Конституцией Российской Федерации в статье 41-ой.

Моя личная ситуация, описанная в данной жалобе, позволяет сделать вывод о том, что нарушение Конституционных прав граждан в области медицинского обслуживания в г. Москве происходит сразу по нескольким причинам и по вине сразу нескольких организаций:

1. Правительства г. Москвы;

2. Московского городского фонда ОМС;

3. Комитета здравоохранения г. Москвы;

4. Различных страховых компаний, ответственных за выдачу полисов ОМС, в моем случае – компании «МАКС-М».

«Правила обязательного медицинского страхования населения Москвы» от 26.02.2002, утвержденные Правительством г. Москвы и подписанные мэром г. Москвы, содержат статью 6.2, уже упоминавшуюся выше, в которой выдача полиса ОМС напрямую привязывается к наличию штампа в общегражданском паспорте о Московской регистрации или свидетельства о регистрации по месту жительства. Ни Конституцией РФ, ни Законом «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» такого условия не предусмотрено, и следовательно, Правительство г. Москвы выходит за пределы своих полномочий, которые ограничиваются в даном случае лишь необходимостью разработки порядка выдачи полисов ОМС. Устанавливая же возможность отказа в выдаче полиса ОМС при отсутствии регистрации в г. Москве, Правительство г. Москвы тем самым создает условия для нарушения Конституционного права граждан на бесплатное медицинское обслуживание.

Незаконное и нарушающее права граждан положение «Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы», описанное в статье 6.2., нашло свое отражение в совместном Приказе Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы № 352/75 от 12 июля 2002 года, устанавливающем «Положение о выдаче полисов обязательного медицинского страхования в городе Москве» и «Порядок и условия предоставления медицинской помощи по московской городской программе ОМС». В вычеперечисленных документах, во-первых, подтверждена необходимость наличия регистрации в г. Москве для получения полиса ОМС, а во-вторых, предусмотрен дискриминационный порядок получения медицинской помощи в г. Москве иногородним гражданам. Пункт 5-ый «Порядка и условий предоставления медицинской помощи по московской городской программе ОМС» обязывет всех граждан, не имеющих Московской регистрации, проходить процедуру перерегистрации региональных полисов ОМС, получив предварительно направление от Комитета здравоохранения соотвествующего административного округа г. Москвы, что является прямым нарушением статьи 19-ой Конституции РФ, запрещающей какую-либо дискриминацию по признаку места жительства.

Результатом применения «Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы» и рассмотренных выше совместных документов Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы является практика отказов страховыми компаниями в выдаче полисов ОМС, а медицинскими учреждениями г. Москвы в оказании ЛЮБОЙ помощи иногородним, в том числе и экстренной. 

В числе вышеуказанных компаний находится и страховая компания МАКС-М, руководствующаяся в своей деятельности не федеральными законами и Конституцией Российской Федерации, а нормативными актами Московского городского уровня, которые противоречат существующему Российскому законодательству. Поскольку МАКС-М и другие страховые компании являются монополистами в области выдачи полисов ОМС для неработающих граждан, то эти компании, и в их числе МАКС-М, несут полную ответственность за нарушение прав и свобод граждан, а также за последствия нарушения этих прав и свобод. 

На основании вышеперечиленных доводов, а также статей 15 (часть 1), 41 (часть 1), 45, 46 и 55 (часть 2)  Конституции Российской Федерации, статей 1 и 4 Закона РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» от 27.04.93 года N 4866-1, статей 115, 121, 239.1, 239.2 и 239.4 ГПК РСФСР, а также пункта 4 статьи 27 «Федерального закона об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
ПРОШУ:

1. Признать недействительными, недействующими и не порождающими правовых последствий пункты 6.2, 6.3 «Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы» от 26.02.2002 года N141-ПП.

2. Признать недействительными, недействующими и не порождающими правовых последствий пункты 2.1, 2.2, 2.7 и 4 «Положения о выдаче полисов обязательного медицинского страхования в городе Москве», утвержденного совместным Приказом  Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы № 352/75 от 12 июля 2002 года. 

3. Признать недействительными, недействующими и не порождающими правовых последствий пункты 4, 5 и 6 «Порядка и условий предоставления медицинской помощи по московской городской программе ОМС», утвержденных совместным Приказом  Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы № 352/75 от 12 июля 2002 года.

4. Признать незаконным отказ в выдаче полиса ОМС со стороны компании МАКС-М мне и моей семье и обязать компанию в судебном порядке выдать полисы ОМС мне и моей семье.

18 декабря 2002 года                                                                           /К/

Приложения:

1. квитанция об уплате госпошлины

2. 5 копий данной жалобы

3. текст моего заявления в страховую компанию «МАКС-М»

4. копия ответа из страховой компании «МАКС-М»

5. выдержка из «Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы» от 26.02.2002 года N141-ПП

6. текст «Положения о выдаче полисов обязательного медицинского страхования в городе Москве», утвержденного совместным Приказом  Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы № 352/75 от 12 июля 2002 года

7. текст «Порядка и условий предоставления медицинской помощи по московской городской программе ОМС», утвержденных совместным Приказом  Московского городского фонда ОМС и Комитета здравоохранения г. Москвы № 352/75 от 12 июля 2002 года

