Копия
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 14/10/2002
Судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда в составе:
председательствующего Назаровой А.М.,
с участием прокурора Ларионовой О.Г.,
при секретаре Борискиной О.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 3-413/2002 по жалобе Бабаяна Льва Арменаковича, Корсаковой Светланы Михайловны, Корковидова Артура Константиновича о признании противоречащими федеральному законодательст​ву отдельных положений пунктов 6.2 и 6.3 Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 26.02.2002 г. № 141-ПП,

УСТАНОВИЛА:
Корковидов А.К., Корсакова С.М., Бабаян Л.А. обратились в суд с заявлением о признании противоречащими федеральному законодательству и не действующими положения пунктов 6.2 и 6.3 Правил обязательного медицинского страхования населения города Москвы, утвержденных Постановлением Правительства Москвы от 26 февраля 2002 № 141-ПП, в частях, предусматривающих:
- обязательность наличия у гражданина регистрации по месту жительства или по месту пребывания в качестве необходимого условия для получения полиса обязательно​го медицинского страхования;
· возможность выдачи гражданам полисов временного действия;
· обязанность беженцев и вынужденных переселенцев для получения полиса
обязательного    медицинского    страхования    (ОМС)    представлять    свидетельства,
выдаваемые Комитетом по делам миграции Правительства Москвы.
В обоснование своих требований заявители ссылаются на то, что вышеприведенные положения московского законодательства нарушают их права на получение медицинской помощи по программе обязательного медицинского страхования.
Представители Правительства Москвы (по доверенности) Липатов А.В. и Московского городского фонда обязательного медицинского страхования (по доверенностям) Белова Ю.Д. и Юрьева Т.И. просили отказать в удовлетворении заявления, полагая его необоснованным и не соответствующим требованиям закона.
Выслушав заявителей, их представителя Боброва Е.А., представителей Правительства Москвы и Московского фонда обязательного медицинского страхования, исследовав материалы дела, выслушав заключение прокурора, полагавшего заявление обоснованным и подлежащим удовлетворению, судебная коллегия находит требования заявителей обоснованными и подлежащими удовлетворению по следующими основаниям.
В соответствии с ч. 4 ст. 1 Закона РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» обязательное медицинское страхование является составной частью государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам Российской Федерации равные возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного медицинского страхования.
Медицинское страхование осуществляется в форме договора, заключаемого между субъектами медицинского страхования (ст. 4 названного Закона РФ), в качестве которых выступают гражданин, страхователь, страховая медицинская организация, медицинское учреждение. Страхователями при обязательном медицинском страховании являются: для неработающего населения - Советы Министров республик в составе Российской Федерации, органы государственного управления автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, местная администрация; для работающего населения - предприятия, учреждения, организации, лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, и лица свободных профессий (ч. 2 ст. 2 указанного Закона РФ).
Согласно ст. 5 Закона РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» каждый гражданин, в отношении которого заключен договор медицинского страхования, получает страховой медицинский полис. Страховой медицинский полис находится на руках у застрахованного.
В силу приведенных правовых норм обязательное медицинское страхование распространяется на всех граждан Российской Федерации.
Согласно Инструкции по ведению страхового медицинского полиса, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 23 января 1992 г. №. 41, в редакции постановления Правительства от 11 октября 1993 г. № 1018, страховой медицинский полис выдается каждому застрахованному гражданину страховой медицинской организацией (п. 2). При изменении постоянного места жительства неработающие граждане, в отношении которых заключен договор обязательного медицинского страхования, возвращают полученный полис с последующим получением другого полиса по новому месту жительства (п. 7). Ни Закон РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», ни другие федеральные нормативные акты не предусматривают регистрацию граждан по месту жительства или по месту пребывания в качестве условия для их обязательного медицинского страхования и выдачи им страхового полиса. Не предусматривают федеральные нормативные акты и выдачу гражданам полисов временного действия в связи с отсутствием у них регистрации.
По смыслу Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмот​ренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодатель​ными актами субъектов Российской Федерации.
Пунктом 3 названной выше Инструкции предусмотрено, что в полисе указываются:
фамилия, имя, отчество, пол, возраст, место работы, социальное положение, адрес
застрахованного, а также срок действия договора.
Никаких требований об указании сведений о регистрации гражданина по месту жительства либо по месту пребывания в полисе не содержится. Форма страхового медицинского полиса и инструкция о его ведении утверждаются Советом Министров Российской Федерации (ч. 2 ст. 5 Закона РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»). Принятые в связи с этим Правительством Российской Федерации нормативные акты не предусматривают выдачу гражданам временного страхового медицинского полиса из-за отсутствия у них регистрации.
Таким образом, положения пунктов 6.2 и 6.3 Правил обязательного медицинского страхования населения г. Москвы в частях, предусматривающих обязательность наличия у гражданина регистрации по месту жительства в городе Москве в качестве необходимого условия для получения им полиса обязательного медицинского страхования (абзац первый п. 6.2, абзац второй п. 6.3), а также в части, предусматривающей возможность выдачи беженцам и вынужденным переселенцам полисов обязательного медицинского страхования временного действия (абзац второй п. 6.2), противоречат федеральному закону.

В соответствии с Федеральным законом 19.02.93 г. № 4528-1 «О бежен​цах» (в ред. Федеральных законов от 28.06.97 г. № 95-ФЗ, от 21.07.98 г. № 117-ФЗ, от 07.08.2000 г. № 122-ФЗ, от 07.11.2000 г. № 135-ФЗ) и Федеральным законом от 19.02.93 г. № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» (в ред. Федеральных законов от 20.12.95 г. № 202-ФЗ, от 07.08.2000 г. № 122-ФЗ) лицу, признанному беженцем федераль​ным органом исполнительной власти по миграционной службе либо его территориаль​ным органом, выдается удостоверение установленной формы (п. 7 ст. 7 ФЗ № 4528-1). Лицу, признанному вынужденным переселенцем, выдается соответствующее удостоверение (п. 3 ст. 5 ФЗ № 4530-1). Решение о признании беженцем принимается федеральным органом исполнительной власти по миграционной службе либо его территориальным органом по итогам рассмотрения ходатайства по существу (п. 3 ст. 7 ФЗ № 4528-1). Решение о признании лица вынужденным переселенцем принимается соответствующим территориальным органом миграционной службы (п. 2 ст. 5 ФЗ № 4530-1).
Согласно Положению о Комитете по делам миграции Правительства Москвы, утвержденному постановлением Правительства Москва Комитет является функциональным органом исполнительной власти города Москвы, структурно входящим в Комплекс экономической политики и развития Правительства Москвы и в его компетенцию не входит выдача удостоверений беженцам и вынужденным переселенцам. Выдача свидетельств беженцам и вынужденным переселенцам указанным Комитетом никакими нормативными актами не предусмотрена.
В судебном заседании указанные обстоятельства подтвердил представитель Правительства Москвы.
Таким образом, положение абзаца второго пункта 6.2 оспариваемых Правил полностью противоречит федеральному законодательству.

В соответствии со ст. 13 ГК РФ ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными.
Из материалов дела следует, что заявители не имеют регистрации по месту жительства в городе Москве, Бабаян Л.А. и Корсакова С.М. имеют регистрацию по месту пребывания. Все они являются лицами, прибывшими в 1990 г. в Москву из Азербайджанской ССР. Учитывая отсутствие у них регистрации по месту жительства в г. Москве, им выданы полисы обязательного медицинского страхования временного действия.
Из имеющихся в материалах дела судебных постановлений, в частности, постановления Президиума Московского городского суда от 21/02/2002, следует, что вопрос о статусе гражданина Бабаяна Л.А. в настоящее время является спорным, рассматривается судом и не определен.
Оспариваемыми положениями Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы нарушены права заявителей на получение полиса ОМС постоянно​го срока действия и созданы реальные препятствия получению им медицинской помощи по программе ОМС по истечении срока действия временного полиса. Кроме того, на Бабаяна Л.А. незаконно возложена обязанность обращаться в Комитет по делам миграции Правительства Москвы за свидетельством, которое не существует.
Ссылка представителя Правительства Москвы на определение Конституционного Суда Российской Федерации от 09 апреля 2002 г. № 123-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Аванова Александра Яковлевича на нарушение его конституционных прав положениями части 2 статьи 11 Закона города Москвы «Основы жилищной политики города Москвы», приведенного в обоснование доводов об обязательности наличия у гражданина регистрации по месту жительства или по месту пребывания в качестве необходимого условия для получения им полиса обязательного медицинского страхования, является несостоятельной. Выводы, изложенные в вышеназванном определении Конституционного Суда Российской Федерации, не относятся к предмету настоящего дела и не могут быть учтены при его разрешении.

Доводы представителя Фонда обязательного медицинского страхования г. Москвы о том, что расходование средств бюджета субъекта РФ на уплату страховых платежей на обязательное медицинское страхование неработающих граждан, не являющихся его жителями, не вносящих в формирование городской инфраструктуры адекватного вклада, а лишь имеющих место пребывания на его территории, ограничивает возможности граждан, проживающих на территории данного субъекта РФ, в реализации своих прав как жителей данного субъекта, не основаны на требованиях закона и не могут служить основанием для отказа в удовлетворении требований заявителей.

Согласно пункту 9 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федера​ции от 27.04.93 г. № 5 (в ред. постановлений Пленума Верховного Суда РФ от 21.12.93 г., от 25.10.96 г. № 10, от 25.05.2000 г. № 19, от 24.04.02 г. № 8) при удовлетворении заявления о признании противоречащим федеральному закону закона субъекта Российской Федерации в резолютивной части решения должно быть указано на это, а также на то, что закон субъекта Российской Федерации или иной нормативный правовой акт считаются не действующими со дня вступления решения в законную силу (ч. 3 ст. 239.8 ГПК РСФСР).
Решение по делу о признании противоречащим закону нормативного правового акта или сообщение о таком решении должно быть опубликовано в средстве массовой информации, в котором был опубликован данный нормативный правовой акт, о чем следует указать в резолютивной части решения (ст. 35 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации»).

Оспариваемый нормативный правовой акт был опубликован в «Вестнике Мэрии Москвы», № 10, март 2002, и в газете «Тверская, 13», № 52-53.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 191 - 197 ГПК РСФСР, судебная коллегия
РЕШИЛА:
Жалобу Бабаяна Льва Арменаковича, Корсаковой Светланы Михайловны, Корковидова Артура Константиновича о признании противоречащими федеральному законодательству отдельных положений пунктов 6.2 и 6.3 Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 26.02.2002 г. № 141-ПП, удовлетворить.

Признать противоречащими федеральному законодательству, не действующими со дня вступления решения в законную силу положения:

· первого предложения абзаца первого пункта 6.2 Правил обязательного медицинского страхования населения Москвы, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 26.02.2002 г. № 141-ПП в части слов «с отметкой органов регистрационного учета населения о регистрации по месту жительства в городе Москве либо свидетельства о регистрации по месту жительства в соответствии со сроком проживания»;
· второго предложения абзаца первого того же пункта в части слов «с отметкой
органов регистрационного учета населения о регистрации по месту жительства в городе
Москве либо свидетельства о регистрации по месту жительства;
· абзаца второго пункта 6.2 Правил обязательного медицинского страхования
населения Москвы, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 26.02.2002
г. № 141-ПП;
· абзаца второго пункта 6.3 Правил обязательного медицинского страхования
населения Москвы, утвержденных постановлением Правительства Москвы от 26.02.2002
г. № 141-ПП в части слов «в случае отсутствия в паспорте отметки органов регистрационного учета, свидетельства о регистрации по месту жительства».
Решение по делу о признании нормативного правового акта противоречащим закону или сообщение о таком решении должно быть опубликовано в средстве массовой информации, в котором был опубликован данный нормативный правовой акт.
Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации в течение 10 дней.

Председательствующий:
Копия верна:
Судья:

Секретарь:
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